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Procés-verbal des délibérations
du Comité Syndical
du Syndicat de Riviéres les Usses
du 13 décembre 2023

Nombre de délégués : L’an deux mille vingt-trois
En exercice : 16 | Le treize décembre, a dix-neuf heure trente
Délégués présents : 11

Le Comité Syndical du Syndicat de Riviéres les Usses diiment convoqué,
s’est réuni au nombre prescrit par la loi, en la salle annexe de la salle Jean
XXIIl, & Frangy, sous la présidence de Monsieur Jean-Yves

Suppléants (avec voix) : 0
Suppléants (sans voix) : 1

Pouvoirs : 0 N

Titulaires excusés : 0 MACHARD

Titulaires absents : 5

VOteseXprlmeS """"""""" 11 | Date de convocation et d’affichage : 07 décembre 2023

DELEGUES PRESENTS :
Délégués titulaires : Monsieur Jean-Yves MACHARD, Monsieur Jean-Marc BOUCHET,
Madame Jacqueline CECCON, Monsieur Henri CHAUMONTET, Monsieur Rémi LAFOND,
Monsieur André BOUCHET, Monsieur Georges CANICATTI, Monsieur Emmanuel
GEORGES, Monsieur Rémi PONCET, Madame Odile MONTANT, Madame Catherine
SGRAZZUTTI
Délégués suppléants :
= Avec Voix :
= Sans voix car titulaires présents : Monsieur Hervé BOUEDEC
= DELEGUES EXCUSES :

DELEGUES ABSENTS : Madame Sylvia DUSONCHET, Monsieur Julian MARTINEZ, Monsieur Jean
PALLUD, Monsieur Michel PASSETEMPS, Monsieur Roland NEYROUD

Etaient également présents : M. Philippe Monod, dans l’assistance.

M. Le Président, aprés avoir procédé a l'appel, constate que le quorum est atteint et ouvre la séance a 19h30.
L’assemblée compte a l'ouverture de la réunion 11 votants.

M. Le Président remercie les membres pour leur présence et de s’étre déplacés aussi nombreux.

M. Rémi LAFOND est désignée secrétaire de séance a l'unanimité, conformément aux articles L. 2541-6 et L.
5211-1du Code Général des Collectivités Territoriales.

0- Approbation du procés-verbal du compte-rendu du Comité Syndical précédent

L'assemblée est appelée a se prononcer pour l'approbation du compte-rendu de la derniére réunion de comité
syndical. ILn’y a pas de remarque particuliére.
Le compte-rendu du Comité Syndical précédent est approuvé a ’'unanimité.

0-Sujet d’actualité : Résultats questionnaire mi-mandat

Ce point est exposé par M. Le Président a l’aide de la présentation.

DEL 2023-11-01 : Adoption du Réglement Budgétaire et Comptable du Syndicat de Riviéres les Usse2

Le Président expose les faits suivants.

VU le Code Général des Collectivités Territoriales, notamment son article L.5217-10-8 ;

VU la loi n°2014-58 du 27 janvier 2014 de modernisation de l’action publique territoriales et d’affirmation des
métropoles ;

VU la loi n°2015-991 du 07 aoGt 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République ;

VU l'arrété du 21 décembre 2016 relatif a linstruction budgétaire et comptable M57 applicable aux
collectivités territoriales, aux métropoles et a leurs établissements publics administratifs ;
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VU linstruction budgétaire et comptable M57.

VU la délibération n°2023-09-04 du 20 septembre 2023 portant sur l'adoption de la nomenclature budgétaire
et comptable M57 a compter du Ter janvier 2024 ;

CONSIDERANT qu’il convient d’adopter un Réglement Budgétaire et Financier (RBF) ;

Le Président expose les faits suivants :

Par délibération n°2023-09-04 du 20 septembre 2023, le Syr’Usses a fait le choix de passer a la nomenclature
M57 3 compter du Ter janvier 2024.

L’adoption du réglement budgétaire et financier (RBF) est rendue obligatoire pour toutes les entités
appliquant linstruction budgétaire et comptable M57 (communes, établissements publics, départements,
régions, centres de gestion, notamment) de plus de 3 500 habitants.

Cette obligation prévoit que le RBF est valable pour la durée de la mandature, avant le vote de la premiére
délibération budgétaire qui suit son renouvellement. Le RBF sera donc applicable jusqu’a a fin de la mandature
2020-2026, a compter de sa date d’approbation, mais pourra étre révisé a tout moment par 'assemble
délibérante. Ledit document pourra évoluer et étre complété en fonction des modifications législatives ainsi
que des nécessaires adaptations des régles de gestion du syndicat.

Annexée a la délibération, le RBF doit notamment préciser :

-Les modalités de gestion des autorisations de programme, des autorisations d’engagement et des crédits de
paiement, en fixant les régles de caducité applicables aux crédits pluriannuels,

-Les modalités d’information du Comité Syndical sur la gestion des engagements pluriannuels au cours de
’exercice,

-Les principes généraux portant sur le budget et 'exécution budgétaire,

-Les modalités de gestion des dépenses et des recettes,

-Les opérations spécifiques dont la cléture de L'exercice et la gestion patrimoniale.

M. Le Président expose le réglement en séance.

M. Le Président demande s’il y a des commentaires et des questions.

M ; Georges fait remarquer qu’ily a des communes de plus de 3 500 habitants sur le bassin versant des Usses.
ILest répondu que oui pour Cruseilles par exemple (plus de 4 600 habitants).

Mme Montant fait remarquer que ce reéglement engendre plus d’écritures administratives pour les
collectivités.

M. Président constate qu’il n’y a plus de commentaire et soumet la délibération au Comité Syndical.

La délibération est approuvée a 'unanimité.

DEL 2023-12-02 Décision Modificative n°2

VU linstruction budgétaire et comptable M14,

VU la délibération 2023-03-05 portant sur l’approbation du budget primitif 2023,

VU la décision modificatrice n°1 en date du 15 novembre 2023,

CONSIDERANT l’exécution budgétaire de l’année 2023

CONSIDERANT la nécessité de procéder a des ajustements sur les crédits votés entre différents chapitres de
la section d’investissement sur l'exercice 2023 eu égard aux éléments suivants :

- L'intégration des frais d’études suivies de travaux au chapitre 041,

- Le transfert de code service a Uintérieur d’'un méme compte et d’un méme chapitre,

- Insuffisance de crédit au compte 2111 achat de terrains correspondant aux charges en lien avec
l’acquisition fonciére des parcelles de la ZH Mercanton et aux honoraires de résultat de Maitre Plunian sur
'expropriation Berthet-Bongay/Sabliére,

CONSIDERANT qu’une décision modificative est nécessaire,

Le Président expose la décision modificative n°2 suivante :
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Dépenses (1) Recettes L)}
Lmonation Diminution de | Augmentation | Diminution de | Augmentation
crédits de crédits crédits de crédits
INVESTISSEMENT

D-2111.833 : Terrains nus 000€ 2054859 € 000€ 000€
D-2145-833 : Construct® sur sol dautrui - Installat* 000€ 408000€ 000€ 000€
Qénérales. agencement

D-2314-833 : Constructions sur sol dautrui 000€ 1134000€ 000€ 000€
R-2031-833 : Frais détudes 000€ 000€ 000€ 3596859 €
TOTAL 041 : Opérations patrimoniak 0.00¢€ 3596859 ¢ 0.00€ 3596859 €
R-1313-833  Dépantements 000€ 000€ 750000€ 750000€
R-1318-833 ' Autres 000€ 000€ 1250000 € 1250000 €
TOTALR 13 : Sub jons d'k i 0.00¢€ 0.00€ 20 000.00 € 20 000.00 €
D-2031-833 : Frais détudes 1800000 € 1800000 € 000€ 000€
TOTAL D 20 : immobilisations incorporelles 18 000.00 € 18 000.00 € 0.00€ 0.00 €
D-2111.833 : Terrains nus 000€ 7500000 € 000€ 000€
D-2145-833 : Construct® sur sol dautrui - Installat’ 12000.00 € 1200000 € 000€ 000€
Qénérales. agencement

TOTALD 21: & bilisations corporelies 12 000.00 € 87 000.00 € 0.00€ 0.00€
D-2312-833 : Agencements et aménagements de terrains 4500000€ 000€ 000€ 000€
D-2314-833 : Constructions sur sol dautrui 30 000.00 € 000€ 000€ 000€
TOTAL D 23 : immobilisations en cours 75 000.00 € 0.00€ 0.00€

Total INVESTISSEMENT 20 000.00

L’assemblée est amenée 3 prendre acte que cette décision engendre a la section d’investissement :
- une augmentation de dépense a hauteur de 35 968.59 €,

- une augmentation de recette a hauteur de 35 968.59 €,

au Budget principal de l’exercice 2023.

M. Le Président demande s’il y a des questions ou des commentaires.

M. Canicatti demande au Président un point d’avancement sur les expropriations de la Plaine de Bonlieu, et
notamment concernant les terriers de M. Berthet-Bongay. M. le Président répond que les jugements ont été
rendus pour M. Berthet-Bongay et la SARL La Sabliére. Un appel a été interjeté par les expropriés et l'arrété
de cessibilité est en voie de recours au Tribunal Administratif de Grenoble. La deuxiéme expropriation des
Messieurs Dupont a eu lieu par le transport du Juge en novembre, les jugements seront rendus le 22 décembre.
IL a été proposé un bail rural environnemental au locataire agricole actuel des Messieurs Dupont.

M. Président constate qu’il n’y a plus de commentaire et soumet la délibération au Comité Syndical.

La délibération est approuvée a 'unanimité.

DEL 2023-12-03 Autorisation donnée au président d’engager et de mandater les dépenses
d’investissement dans la limite du quart des crédits ouverts au budget de I’exercice précédent

Le Président expose les faits suivants.

Le Président expose les faits suivants.

L’article L. 1612-1 du code général des collectivités territoriales prévoit que jusqu’au vote du budget primitif,
l'ordonnateur peut, sur autorisation de l'assemblée délibérante, engager et mandater les dépenses
d’investissement dans la limite du quart des crédits ouverts au budget de L'exercice précédent (sans prise en
compte des crédits afférents au remboursement de la dette).

Les crédits ouverts au budget précédent comprennent ’ensemble des inscriptions du budget primitif, du
budget supplémentaire et des décisions modificatives.

Monsieur le Président rappelle que le Syndicat est engagé dans un programme pluriannuel rattaché au Contrat
de Milieux.

Au cours de 'année 2023, quelques les actions inscrites au budget 2023 ont été avancées mais les marchés
non signés ; aussi, bien que les crédits aient été ouverts en 2023, 'engagement juridique n’étant pas acté, ces
futures dépenses ne peuvent étre considérées comme du reste 3 réaliser sur 2023. Par ailleurs, d’autres
actions prévues en 2024 au Contrat Milieux pourront étre engagées au premier trimestre 2024.

Aussi, afin de permettre au Syr’Usses de continuer a mettre en ceuvre les actions prévues au contrat milieux
dés le premier trimestre 2024, il est proposé a l'assemblée, jusqu’a l'adoption du Budget Primitif 2024
d’autoriser le Président a engager et mandater les dépenses d'investissement, dans la limite du quart des
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crédits ouverts au budget de l'exercice précédent, non compris les crédits afférents au remboursement de la

dette, soit 25% de 1077 131 €, soit un montant de 269 282 €.

La répartition se fera comme suit :

Chapitre-Libellé nature Crédits ouverts en 2023 (BP+DM) | Montant autorisé avant vote du BP
20 174 029 € 43507 €
21 295444 € 73 861€
23 254988 € 63747 €
458 352669 €
458 01- opération CTENS 69 237 €
458 02 -affluents Rhone 3930€
458 03 - opération CD74 87225%€
458 04 - opération Petites Usses 6277.5€
Total 269 282 €

M. Le Président demande s’il y a des questions ou des commentaires.
M. George demande pourquoi il n’y a pas de détail par chapitre comme d’habitude. Il demande pourquoi la
ligne 458 est détaillée en sous-chapitre alors que normalement c’est voté par chapitre.

M. Le Président répond qu'il s’agit d’opération sous mandat différentes qui sont distinctes par un numéro, del
3 4, pour notre cas car nous avons 4 opération sous mandat pour le compte de tiers.

M. le Président soumet 3 engager et 3 mandater les dépenses d’investissement dans la limite d’un quart des
crédits ouverts de 'année 2023, d’un plafond de 269 282 € selon la ventilation ci-dessous :

Chapitre-Libellé nature Crédits ouverts en 2023 (BP+DM) | Montant autorisé avant vote du BP
20 174 029 € 43507 €
21 295444 € 73 861€
23 254988 € 63747 €
458 352669 €
458 01- opération CTENS 69 237 €
458 02 —affluents Rhone 3930€
458 03 - opération CD74 87225€
458 04 - opération Petites Usses 6277.5€
Total 269 282 €

M. Le Président constate qu’il n’y a plus de commentaire et soumet la délibération au Comité Syndical.
La délibération est approuvée a 'unanimité.

DEL 2023-12-04

Le Président expose les faits suivants.

Monsieur le Président rappelle que le Syndicat a été désigné par le Comité de Pilotage en date du 10 mai 2022
structure animatrice du DOCOB du site Natura 2000 « Les Usses » FR8201718. De plus, lLe DOCOB a été actualité
et approuvé a cette méme date et en tenant compte de l'extension du périmétre.

A noter que la loi 3DS du 21 février 2022 a généré un changement portage, les Régions se substituant a l’Etat
en tant qu’autorité compétente pour la gestion des sites Natura 2000. Cette prise de compétence s’est opérée
courant 2023. Dés 2024, la Région sera désormais l'interlocuteur privilégié sur le pilotage de la politique
Natura 2000.

ILexpose le programme d’actions prévu pour l'année 2024, qui s’éléve a un montant prévisionnel de 19 432,54
£€TTC:

Procés-verbal du Comité Syndical du Syr’Usses du 13/12/2023



svr U.Sses Page 5sur 33

- Masse salariale : 15 260, 46 €

Prévisionnel de 560 heures d’animation du DOCOB réalisées en interne par la chargée de projet Natura 2000
(sensibilisation et communication, intégration des enjeux de conservation aux documents d’urbanisme, suivi
et restauration des HIC et EIC, etc.)

- Prestations de service LPO AuRa: 1120€ TTC

3 ¥ journées pour une école du site N2000, sur le théme de la vie des amphibiens (2 séances en salle et une
séance dans la nature)

-Forfait Frais de déplacements a 5% de la masse salariale soit 763, 02€ et colts indirects a 15% de la masse
salariale, soit 2 289,06€.

IL rappelle que ce programme d’actions et son montant relatif 3 l’animation du DOCOB, seront intégrés dans
la programmation des activités et le budget 2024 du Syr’Usses.

Afin de poursuivre les opérations engagées depuis 2016, le Président du Syndicat propose de solliciter I'Union
Européenne, U'Etat et la Région Auvergne Rhdone-Alpes pour l'obtention d’une subvention d’'un montant
prévisionnel de 19 432,54 € TTC au titre de l’Animation du DOCOB du site Natura 2000 les Usses, a un taux de
100% d’aides publiques, pour l'année 2024 (du 01/01/2024 au 31/12/2024).

M. Le Président précise que ce sera la derniére année de portage par le Syr’'Usses de cette politique Natura
2000. En effet, la Région est depuis le 01/01/2023 Autorité de Gestion sur la politique Natura 2000 et a pour
volonté d’assurer la gestion administrative en propre et de confier la gestion technique aux Conservatoires des
Espaces Naturels (pour la Haute-Savoie ASTERS), pour les sites qui ne sont pas dans le périmétre d’un Parc
Naturel Régional ou désigné site Emblématique par la Région. Les Usses figureront donc, @ compter du
01/01/2025, dans les sites désormais gérés par la Région et les CEN. Toutefois, des dérogations sont possibles
mais sans l’enveloppe de la Région allouée a Natura 2000.

Suite a ce changement, les 9 communes du site ont décidé de ne pas demander de dérogation pour conserver
le portage, ce qui aurait induit un reste a charge de 50% a répartir entre les 9 communes.

Ainsi, durant l'lannée 2024, le Syr’Usses poursuit ’engagement des actions et assurera avec la Région et Asters
la passation du site. Le Comité de Pilotage ne change pas et un nouveau Président sera désigné, si possible un
élu local.

M. Le Président demande s’il y a des questions ou des commentaires.

ILn’y a pas de commentaire. M. Président soumet la délibération au Comité Syndical.

La délibération est approuvée a 'unanimité.

DEL 2023-12-05 Abrogation de la délibération n°2018-07-06 Convention de délégation de maitrise
d’ouvrage entre le Syr’Usses et la CCPC pour la restauration des zones humides Marais des Mouilles,
commune du Sappey

Le Président expose les faits suivants.

VU le Code Général des Collectivités Territoriales,

VU la délibération n°2018-07-06 portant sur la signature de la convention de délégation de maitrise d’ouvrage
entre le SMECRU et la CCPC pour la restauration des zones humides Marais des Mouilles, commune du Sappey,
VU l'arrété n°’PREF/DRCL/BCLB-2020-0040 du 30 novembre 2020 approuvant la modification des statuts du
syndicat mixte d’exécution du contrat de riviéres les Usses (SMECRU),

CONSIDERANT que la délibération visée précédemment a été adoptée dans l'attente du transfert de la
compétence GEMAPI par les EPCI membres,

CONSIDERANT que cette méme délibération fixait les conditions de mise en ceuvre de la notice gestion pour
la restauration de la zone humide, et notamment la participation financiére de la CCPC, d’'un montant
prévisionnel de 17 160,80€ TTC, au profit du SMECRU, dans le cadre de la délégation de maitrise d’ouvrage
(article 3 Engagement de la CCPQ),

CONSIDERANT la délibération n°2020-21du 18 février 2020 de la CCPC approuvant la modification des statuts
du SMECRU pour le transfert des items obligatoires de la GEMAPI,

CONSIDERANT qu’au 30 novembre 2020, par arrété préfectoral, la modification statutaire du SMECRU a
entrainé le changement de sa dénomination (Syr’Usses) et fait qu’il devienne structure compétence en matiére
de GEMAPI, et notamment l'exercice de l'item 8° «la protection et la restauration des sites, des écosystémes
aquatiques et des zones humides ainsi que des formations boisées riveraines »,

CONSIDERANT que, le projet est réputé terminé, 'état récapitulatif des dépenses et des recettes permet
d’établir un reste a charge sur cette action de 7 893,06€ TTC (dépenses réalisées déduction des subventions),

Le Président expose les faits suivants :

En 2018, le SMECRU et la CCPC ont délibéré et signé une convention de délégation de maitrise d’ouvrage pour
la restauration de la zone humide du marais des Mouilles, sur la commune du Sappey. Cela a été fait dans
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l'attente du transfert de la compétence GEMAPI et notamment l'item obligatoire n°8. La convention prévoyait
la mise en ceuvre de la notice de gestion par le Syr'Usses et la CCPC s’engageait a3 financer les actions en
découlant. L’équivalent de son reste 3 charge, déduction des subventions publiques, s’élevait 3 un montant
prévisionnel de 17 160,80€ TTC, pour une période allant de 2018 a3 la fin de la mise en ceuvre de la notice de
gestion.

En 2020, le Syr'Usses (ex SMECRU) a obtenu le transfert de la compétence GEMAPI par les EPCI membres.

La notice de gestion a été mise en ceuvre dés 2019 et est réputée terminée cette année en 2023. L’état
récapitulatif financier fait état d’un total de dépenses de 22 982, 36 € et d’un total de recettes de 15 089,30%,
soit un reste a charge réel et final sur cette action de 7 893,06 € TTC.

Ainsi, le Président souligne plusieurs points :

-Avec la prise de compétence GEMAPI en 2020 et en référence a l'item 8°, de fait la délégation de maitrise
d’ouvrage pour la restauration de ladite zone humide devient obsoléte et caduque,

-Au 31/12/2019, soit avant la prise de compétence GEMAPI par le Syr’Usses, le montant du reste a charge par
la CCPC sur cette action s’élevait a 576, 61€,

-Au Ter janvier 2023, les EPCI membres, aprés proposition du Syr’'Usses, ont accepté une augmentation de leur
cotisation annuelle qui permet le financement, en solidarité, de la compétence GEMAPI dont fait partie la
restauration de cette zone humide.

Dés lors, le Président propose d’abroger la délibération n°2018-07-06 et, ainsi, de ne pas procéder a l’appel
de titre d’'un montant de 576,61 € représentant le reste a charge de la CCPC avant le transfert de la GEMAPI et
que doit normalement s’acquitter la CCPC, en référence a l'article 3 de la convention de délégation de maitrise
d’ouvrage.

M. Le Président demande s’il y a des questions ou commentaires.

M. Bouchet Jean-Marc demande si la CCPC devra prendre une délibération.

M. Le Président répond qu'il se renseignera auprés de la directrice du Syr’Usses, et les services de la CCPC
peuvent la contacter.

M. Georges demande plus de précisions sur l’abrogation d’appeler le reste a charge qui nous est dd.

M. Le Président précise que cela fait aussi suite a 'augmentation de la taxe GEMAPI qui est intervenue en 2023.
M. le Président demande s’il y a d’autres questions.

ILn’y a pas de commentaire. M. Président soumet la délibération au Comité Syndical.

La délibération est approuvée a 'unanimité.

DEL 2023-12-06 Abrogation de la délibération n°2018-07-07 Convention de délégation de maitrise
d’ouvrage entre le Syr’'Usses et la CCPC pour la restauration de la zone humide Allonzier Centre,
commune d’Allonzier la Caille

Le Président expose les faits suivants.

VU le Code Général des Collectivités Territoriales,

VU la délibération n°2018-07-07 portant sur la signature de la convention de délégation de maitrise d’ouvrage
entre le SMECRU et la CCPC pour la restauration de la zone humide d’Allonzier centre, sur la commune
d’Allonzier la Caille,

VU l'arrété n°’PREF/DRCL/BCLB-2020-0040 du 30 novembre 2020 approuvant la modification des statuts du
syndicat mixte d’exécution du contrat de riviéres les Usses (SMECRU),

CONSIDERANT que la délibération visée précédemment a été adoptée dans l'attente du transfert de la
compétence GEMAPI par les EPCI membres,

CONSIDERANT que cette méme délibération fixait les conditions de mise en ceuvre de la notice gestion pour
la restauration de la zone humide, et notamment la participation financiére de la CCPC, d’'un montant
prévisionnel de 8 975, 58€ TTC, au profit du SMECRU, dans le cadre de la délégation de maitrise d’ouvrage
(article 3 Engagement de la CCPQ),

CONSIDERANT la délibération n°2020-21du 18 février 2020 de la CCPC approuvant la modification des statuts
du SMECRU pour le transfert des items obligatoires de la GEMAPI,

CONSIDERANT qu’au 30 novembre 2020, par arrété préfectoral, la modification statutaire du SMECRU a
entrainé le changement de sa dénomination (Syr’Usses) et fait qu’il devienne structure compétence en matiére
de GEMAPI, et notamment l'exercice de l'item 8° «la protection et la restauration des sites, des écosystémes
aquatiques et des zones humides ainsi que des formations boisées riveraines »,

CONSIDERANT que, le projet est réputé terminé, 'état récapitulatif des dépenses et des recettes permet
d’établir un reste a charge sur cette action de 9 319,53 € TTC (dépenses réalisées déduction des subventions),

Le Président expose les faits suivants :
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En 2018, le SMECRU et la CCPC ont délibéré et signé une convention de délégation de maitrise d’ouvrage pour
la restauration de la zone humide d’Allonzier centre, sur la commune d’Allonzier la Caille. Cela a été fait dans
Uattente du transfert de la compétence GEMAPI et notamment U'item obligatoire n°8. La convention prévoyait
la mise en ceuvre de la notice de gestion par le Syr'Usses et la CCPC s’engageait a financer les actions en
découlant. L’équivalent de son reste a charge, déduction des subventions publiques, s’élevait a3 un montant
prévisionnel de 8 975, 58€ TTC, pour une période allant de 2018 a la fin de la mise en ceuvre de la notice de
gestion.

En 2020, le Syr’Usses (ex SMECRU) a obtenu le transfert de la compétence GEMAPI par les EPCI membres.

La notice de gestion a été mise en ceuvre dés 2019 et est réputée terminée cette année en 2023. L’état
récapitulatif financier fait état d’un total de dépenses de 34 073,61 € et d’un total de recettes de 24 754,08<,
soit un reste a charge réel et final sur cette action de 9319, 53 € TTC.

Ainsi, le Président souligne plusieurs points Avec la prise de compétence GEMAPI en 2020 et en référence 3
litems 8°, de fait la délégation de maitrise d’ouvrage pour la restauration de ladite zone humide devient
obsoléte et caduque,

-Au 31/12/2019, avant la prise de compétence GEMAPI par le SMECRU, le montant du reste a charge par la
CCPC sur cette action s’élevait 3 1938,01€,

-Au Ter janvier 2023, les EPCI membres, aprés proposition du Syr’'Usses, ont accepté une augmentation de leur
cotisation annuelle qui permet le financement, en solidarité, de la compétence GEMAPI dont fait partie la
restauration de cette zone humide,

-Néanmoins, le reste 3 charge réel et final est supérieur au prévisionnel, ce qui engendre un surcodt pour le
Syndicat de 343,95 € dans les conditions fixées par la convention de délégation de maitrise d’ouvrage.

Dés lors, le Président propose d’abroger la délibération n°2018-07-07 et, ainsi, de ne pas procéder a l’appel
de titre d’un montant de 1938,01 € représentant le reste a charge de la CCPC avant transfert de lLa GEMAPI que
doit normalement s’acquitter la CCPC, en référence a larticle 3 de la convention de délégation de maitrise
d’ouvrage.

ILn’y a pas de commentaire. M. Président soumet la délibération au Comité Syndical.
La délibération est approuvée a 'unanimité.

DEL 2023-12-07 Autorisation donnée au Président de signer la lettre de levée d’option relative a
I’acquisition fonciere des parcelles 0F2325 et 0F2327 sur la commune de Groisy

Le Président expose les faits suivants.

Le Syr'Usses, dans son Contrat de Milieux, a ciblé des zones humides prioritaires a restaurer, en raison de leurs
enjeux notamment hydrauliques sur le bassin-versant des Usses. En tant que GEMAPIEN, il porte la maitrise
d'ouvrage de l'ensemble des projets de restauration sur ces sites. Ainsi, pour faciliter les interventions de
restauration et, a plus long terme, pour entretenir les sites restaurés et pérenniser L’action, le Syr'Usses
souhaite autant que possible acquérir le foncier.

L’étang de Mercanton, situé sur la commune de Groisy, est une de ces zones humides prioritaires. Site
historique du Contrat de Riviéres Les Usses (2014-2019) ciblé notamment en raison de sa position sur a ligne
de partage des eaux entre les bassins versants des Usses et de la Filiére, il présente donc des enjeux
hydrauliques forts (stockage, épuration, restitution d'eau).

En 2015, la municipalité a exprimé son souhait de restaurer et réhabiliter cette zone humide a forts potentiels
mais dégradée par la présence d’un remblai. En 2016, elle a mandaté un bureau d'études pour la réalisation
d'une étude diagnostic et de faisabilité pour la requalification de la zone humide. Les conclusions de cette
étude ont conduit a envisager un retrait partiel du remblai. Trés couteuse, la mise en ceuvre de cette action n’a
pas pu étre réalisée. La prise de compétence GEMAPI par le Grand Annecy a été transférée au Syr'Usses en
2020, ce qui permet de légitimer le Syr’Usses dans ce projet de réhabilitation.

Ainsi et depuis 2023, le Syr'Usses accompagnée de la commune de Groisy, ont débuté des négociations
amiables pour ’acquisition de plusieurs parcelles.

Apreés échanges, et en ce qui concernent les parcelles 0F2325 (4 161m2) et 0F2327 (3 951 m2), les propriétaires
ont accepté les conditions de rachat du Syndicat, 3 savoir une valeur vénale de 0,20€/m?2. Au regard de la
superficie totale des parcelles concernées (8 112m2), la valeur vénale de rachat est estimée a 1622,40 €.
Auquel est ajoutée une indemnité compensatrice de 10 000€ (perception historique de loyers par les
propriétaires). Celle-ci est comprise dans le prix de vente.

Pour finaliser cette vente, la société TERACTEM est missionnée par le Syr’'Usses en appui pour la négociation
et la rédaction des actes administratifs.
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L’assemblée est amenée a se prononcer sur l’acquisition des parcelles 0F2325 et 0F2327, sur la commune de
Groisy, propriété de Mme Denise REMILLON, née DUVERNAY et de Mme Valérie REMILLON, au prix de vente
de 11622,40€ pour 8 112m?2, les frais d’acte étant a la charge du Syr’Usses, et sous réserve de la justification de
leurs droits de propriété sur le(s) immeuble(s) cédé(s).

M. Le Président demande s’il y a des questions ou commentaires.

M. Chaumontet prend la parole pour compléter. Il rappelle entre autres, que cet achat est le fruit d’un long
travail initié par la commune, en 2015-2016. IL a fallu attendre les transferts de GEMAPI par le Grand Annecy,
puis au Syr’Usses. Et ensuite attendre le Contrat de Milieux pour lancer la négociation amiable. Il rappelle que
cette parcelle était louée par une entreprise locale, la propriétaire percevait un loyer.

M. le Président demande s’il y a d’autres questions.

ILn’y a pas de commentaire. M. Président soumet la délibération au Comité Syndical.

La délibération est approuvée a la majorité des votes exprimés par 1ABSTENTION et 10 voix POUR.

DEL 2023-12-08 Projet Exposition photographique itinérante des Usses — demande de subvention
aupres de la Fondation du Crédit Agricole Pays de France

Le Président expose les faits suivants.

Pour rappel, le Syr’Usses est engagé dans un projet de sensibilisation et d’éducation a la préservation de la
riviere les Usses, en collaboration et partenariat avec M. Sylvain Leurent photographe et initiateur de la
démarche.

Ce projet d’exposition photographique itinérante a ’échelle du bassin versant des Usses a été présenté au
Crédit Agricole des Savoie en septembre 2023. La Banque a montré un fort intérét a soutenir cette démarche
locale.

Le projet peut étre déposé auprés de la Fondation du Crédit Agricole - Pays de France, qui aprés commissions
de sélection, peut attribuer une subvention 3 une collectivité publique. Le Syr’Usses recevrait alors une
subvention qui permettrait la prise en charge des dépenses liées au projet, sans reste a charge pour le syndicat.
La demande de subvention auprés de la Fondation du Crédit Agricole pourrait étre de 10 000€ pour un
montant total du projet estimé entre 28 000 et 31500€ TTC.

L’assemblée est amenée a se prononcer sur la demande de subvention auprés de la Fondation du Crédit
Agricole Pays de France pour un montant de 10 000%.

M. Le Président demande s’il y a des questions ou commentaires.

M. Canicatti demande le colt du projet et ce que va dépenser le syndicat.

M. Le Président répond que le projet a pour montant prévisionnel 30 000<. Sur ces 30 000%€, et via le Contrat
de Milieux, une subvention a été demandée a hauteur de dépense de 13 200€, subventionnée a 70%, soit un
reste a charge de 9 240< (délibération de la séance précédente). Egalement, 3 travers cette délibération, il est
espéré 10 000< de la Fondation du Crédit Agricole, sans reste a charge pour le Syndicat. Enfin, le Syr'Usses va
engager du temps agent car ce projet va nécessiter de l'investissement de la part des salariés.

M. le Président demande s’il y a d’autres questions.

ILn’y a pas de commentaire. M. Président soumet la délibération au Comité Syndical.

La délibération est approuvée a 'unanimité.

Informations :

Décisions prises par le Président en vertu des délégations consenties au Président par le Comité Syndical

DECISION n°2023-11-01: CONVENTION D’HONORAIRES N°2022-05 « CONVENTION DE REPRESENTATION ET
D’ASSISTANCE JURIDIQUE - ACCOMPAGNEMENT DANS LE CADRE DE LA PROCEDURE D’EXPROPRIATION ;
PROCEDURE DE FIXATION D’INDEMNITE - PHASE JUDICIAIRE — REPRESENTATION EN JUSTICE »

Article 1:

D’avoir attribué la convention d’honoraires portant n°M2022-05 relative @ une CONVENTION DE
REPRESENTATION ET D’ASSISTANCE JURIDIQUE - ACCOMPAGNEMENT DANS LE CADRE DE LA PROCEDURE
D’EXPROPRIATION ; PROCEDURE DE FIXATION D’INDEMNITE - PHASE JUDICIAIRE - REPRESENTATION EN
JUSTICE », au cabinet SELARL Cabinet Sébastien Plunian, représenté par Maitre PLUNIAN Sébastien, avocat au
Barreau de Valence, dont le cabinet est fixé au 27 rue Paul Henri Spaak, 26 000 VALENCE.

La convention a été fixée et comprend la défense du client dans le cadre du litige visé en objet devant le Juge
de I’Expropriation compétent jusqu’au prononcé d’une décision.

Le Syr’Usses accepte de régler les diligences de ’avocat au tarif hors taxe qui suit :
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- Ouverture de dossier / frais de constitutions : 350,00€ HT/par dossier d’expropriation

- Etablissement mémoire initial valant offre : 750,00€ HT/par mémoire/par dossier d’expropriation

- Mémoire en Réponse : 500,00 € HT/par mémoire/par dossier d’expropriation

- Gestion administrative-signification des conclusions : 550,00 € HT /par dossier d’expropriation

- Transport sur les lieux : 350,00 € HT /par dossier d’expropriation

- Audience de plaidoirie devant la juridiction de lexpropriation: 450,00 € HT /par dossier
d’expropriation

- Autres prestations non prévues : 150,00 € HT

- Réunions : 500,00 € HT outre les frais de déplacement

- Honoraire de résultat de 6% sur la base de la différence entre le montant réclamé par ’exproprié dans
ses mémoires produits devant le juge de l’expropriation, et le montant des indemnités qui Lui sont
finalement allouées (décision judiciaire ou transaction)

- Frais de chancellerie : 10% du montant HT des honoraires facturés

- Frais de déplacement : 0,635 € HT/km

DECISION n°2023-11-02 : Convention d’honoraires n°2023-03« Convention de représentation et d’assistance
juridique - Accompagnement dans le cadre de la procédure de recours au Tribunal Administratif a ’encontre
arrété cessibilité »

Article 1:
D’avoir attribué la convention d’honoraires portant n°M2023-03 relative @ une CONVENTION DE
REPRESENTATION ET D’ASSISTANCE JURIDIQUE - ACCOMPAGNEMENT DANS LE CADRE DE LA PROCEDURE
DE RECOURS AU TRIBUNAL ADMINISTRATIF AL’ENCONTRE ARRETE CESSIBILITE », au cabinet SELARL Cabinet
Sébastien Plunian, représenté par Maitre PLUNIAN Sébastien, avocat au Barreau de Valence, dont le cabinet
est fixé au 27 rue Paul Henri Spaak, 26 000 VALENCE.
La convention a été fixée et comprend la défense du client dans le cadre du litige visé en objet devant la
juridiction administrative compétente jusqu’au prononcé d’une décision.
Le Syr’Usses accepte de régler les diligences de ’avocat au tarif hors taxe qui suit :

- Procédure de recours au fond devant le tribunal administratif : 450,00€ HT/par dossier (350,00€/par

dossier dans le cas d’une procédure en recours en référé)

- Rédaction du mémoire initial en défense : 750,00€ HT/ par dossier

- Gestion TéléRecours : 650,00€ HT/par dossier

- Rédaction mémoires ultérieurs et recherches&analyses juridiques : 650,00€ HT/ par dossier

- Audience de plaidoirie (TA de Grenoble) : 650,00€ HT/ par audience

- Droit de plaidoirie : 13,00 € /par dossier

- Autres prestations non prévues : 150,00 € HT

- Réunions: 500,00 € HT outre les frais de déplacement

- Honoraire de résultat de 1000€ HT dans l’hypothése ou la juridiction prononcerait une décision

favorable au client

- Frais de chancellerie : 10% du montant HT des honoraires facturés

- Frais de déplacement : 0,635 € HT/km
DECISION n°2023-11-03 : Convention d’honoraires n°2023-12 « Convention de représentation et d’assistance
juridique - Accompagnement dans le cadre de la procédure d’expropriation - COUR D’APPEL DE CHAMBERY-
procédure de fixation d’indemnité - phase judiciaire - représentation en justice »

Article 1:
D’avoir attribué la convention d’honoraires portant n°M2023-12 relative 3 une CONVENTION DE
REPRESENTATION ET D’ASSISTANCE JURIDIQUE - ACCOMPAGNEMENT DANS LE CADRE DE LA PROCEDURE
D’EXPROPRIATION - COUR D’APPEL DE CHAMBERY- PROCEDURE DE FIXATION D’INDEMNITE - PHASE
JUDICIAIRE - REPRESENTATION EN JUSTICE », au cabinet SELARL Cabinet Sébastien PLUNIAN, représenté par
Maitre PLUNIAN Sébastien, avocat au Barreau de Valence, dont le cabinet est fixé au 27 rue Paul Henri Spaak,
26 000 VALENCE.
La convention a été fixée et comprend la défense du client dans le cadre du litige visé en objet devant la
Chambre de 'expropriation de la cour d’appel de Chambéry, compétente jusqu’au prononcé d’une décision.
Le Syr’Usses accepte de régler les diligences de l’avocat au tarif hors taxe qui suit :

- Ouverture de dossier / frais de constitutions : 350,00€ HT/par dossier d’expropriation

- Etablissement mémoire initial valant offre : 750,00€ HT/par mémoire/par dossier d’expropriation

- Mémoire en Réponse : 500,00 € HT/par mémoire/par dossier d’expropriation

- Gestion administrative-signification des conclusions : 550,00 € HT /par dossier d’expropriation

- Préparation de 'audience : 300,00€ HT /par dossier d’expropriation

- Transport sur les lieux : 350,00 € HT /par dossier d’expropriation
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- Audience de plaidoirie devant la juridiction de lexpropriation: 450,00 € HT /par dossier
d’expropriation

- Autres prestations non prévues : 150,00 € HT

- Réunions : 500,00 € HT outre les frais de déplacement

- Honoraire de résultat : néant

- Frais de chancellerie : 10% du montant HT des honoraires facturés

- Frais de déplacement : 0,635 € HT/km

DECISION n°2023-11-04 : ESTER EN JUSTICE au nom du Syndicat de Riviéres les Usses devant le Tribunal
Judiciaire d’Annecy - procédure du juge de l’expropriation

Article 1:

D’ester en justice et de désigner SELARL Cabinet Sébastien Plunian, représenté par Maitre PLUNIAN Sébastien,
avocat au Barreau de Valence, dont le cabinet est fixé au 27 rue Paul Henri Spaak, 26 000 VALENCE, pour
représenter le Syr’'Usses devant le juge de 'expropriation au Tribunal Judiciaire d’Annecy, dans le cadre des
deux ordonnances d’expropriation rendues par Madame le Juge de l'expropriation du Département de la
Haute-Savoie en date du 05 décembre 2022 et du 08 septembre 2023.

DECISION n°2023-11-05: ESTER EN JUSTICE au nom du Syndicat de Riviéres les Usses devant le Tribunal
Administratif de Grenoble

Article 1:

D’ester en justice et de désigner SELARL Cabinet Sébastien Plunian, représenté par Maitre PLUNIAN Sébastien,
avocat au Barreau de Valence, dont le cabinet est fixé au 27 rue Paul Henri Spaak, 26 000 VALENCE, pour
représenter le Syr’'Usses devant le Tribunal Administratif de Grenoble dans le cadre des requétes déposées a
'encontre des arrétés de cessibilité délivrés par la Préfecture de Haute-Savoie du 15 novembre 2022 n°
PREF/DRCL/BAFU/2022-0098 et du 22 aolt 2023 n° PREF/DRCL/BAFU/2023-0053.

DECISION n°2023-11-06 : ESTER EN JUSTICE au nom du Syndicat de Riviéres les Usses devant la cour d’appel
de Chambéry - procédure d’expropriation

Article 1:

D’ester en justice et de désigner SELARL Cabinet Sébastien Plunian, représenté par Maitre PLUNIAN Sébastien,
avocat au Barreau de Valence, dont le cabinet est fixé au 27 rue Paul Henri Spaak, 26 000 VALENCE, pour
représenter le Syr’'Usses devant la chambre de l’expropriation de la cour d’appel de Chambéry, dans 'affaire
opposant la SARL la SABLIERE et M. Georges BERTHET-BONGAY au Syndicat de Riviéres les Usses.

DECISION n°2023-11-07 : Frais et honoraires de commissaires de justice — procédure d’expropriation

Article 1:

D’avoir conventionné avec la SAS CHEZEAUBERNARD DES SAVOIE, domicilié au 3 rue de Vénétie, 74 940
ANNECY, pour toute démarche de nature et nécessitant les services de commissaires de justice dans le cadre
des procédures d’expropriation relative a la DUP fixée par l'arrété préfectoral n® PREF/DRCL/BAFU/2022-
0057 du 16 juin 2022.

Agenda 2024

M. Le Président détaille que suite aux réponses aux questionnaires, avis du Bureau et de l’équipe salariée, il a
décidé que la journée de cohésion pour les élus serait un vendredi, soit le vendredi 13 septembre (lieu et théme
a définir), et que certains Bureaux seraient couplés a des comités syndicaux. Le nombre de 7 comités syndicaux
a été conservé car, d’expérience, cela est nécessaire. Néanmoins, celui de juillet est en option (comme les
années précédentes.

PLANNING DES REUNIONS 2024 - Syr’'Usses

REUNION BUREAU (les mercredis de 18h a 20h - CS (les mercredis de 19h30 a 21h30 a Frangy) ET
lieu tournant a définir) AUTRES
17 janvier Comité de Rivieres le mardi 06 février de 14h 3 18h
14 février CS DOB 06 mars
20 mars CS BP 03 avril
10 avril
22 mai (de 18h 3 19h30) CS 22 mai
12 juin
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03 juillet (de 18h a 19h30) CS 03 juillet
28 ao(t (en fonction des besoins et présences des
membres)
04 septembre CS 18 septembre
| Journée de cohésion des Elus & Personnel le vendredi 13 septembre
02 octobre CS 16 octobre
13 novembre
11 décembre (de 18h a 19h30) CS 11 décembre

L’ordre du jour étant épuisé, M. Le Président demande s'il y a des questions ou remarques complémentaires.

Aucune nouvelle question étant soulevée, le Président clét la séance a 21h30 en proposant un verre et repas
de l’amitié et en remerciant les participants de leur venue. Il en profite pour souhaiter de belles fétes de fin
d’année.

Fait a Bassy, le 22 décembre 2023

Le Président du Syndicat de Riviéres les Usses,
Jean-Yves Machard

Le secrétaire de séance,
Rémi LAFOND

Annexes a la délibération 2023-12-01
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INTRODUCTION

L’instruction budgétaire et comptable M57 transpose a la collectivité une large part des
regles budgétaires et comptables applicables aux Régions et aux Départements. Parmi ces
regles figure I'obligation de se doter d'un Réglement Budgétaire et Financier (RBF).

Ce dernier a pour vocation de regrouper, en un document unique, les regles
fondamentales qui s’appliquent a la collectivité en matiere de gestion. Il constitue le cadre
décrivant la préparation, le vote et 'exécution du budget qui résultent de 'application du
CGCT.

Le RBF est applicable jusqu’a la fin de la mandature 2020-2026, a compter de sa date
d’approbation, mais pourra étre révisé a tout moment en cas de besoin et en fonction de
I’évolution des dispositions 1égislatives et réglementaires, par 'assemblée délibérante.
Celui-ci fera I'objet d'une nouvelle adoption a 'occasion de chaque renouvellement de
I'assemblée délibérante.

Conformément a I'article L.5217 -10-8 du CGCT, le RBF fixe obligatoirement :
- Les modalités de gestion interne des Autorisations de Programme (AP), des
Autorisations d'Engagement (AE) et des Crédits de Paiement (CP) y afférents, et
notamment les regles relatives a 'annulation de AP et des AE (hormis pour les AP
et AE de dépenses imprévues qui deviennent obligatoirement caduques en
I'absence d’engagement constaté avant la fin de I'exercice) ;
- Les modalités d'information de l'assemblée délibérante sur la gestion des
engagements pluriannuels au cours de l'exercice.

En dehors de ces deux obligations, la législation prévoit aussi la « possibilité » de préciser

les modalités de report de crédits afférents a une autorisation de programme.

Ainsi, en tant que document de référence, il a pour finalité de renforcer la cohérence et
I’'harmonisation des regles budgétaires et des pratiques en matiere de gestion. Il a aussi
pour objectif de faciliter I'appropriation de regles par I'ensemble des élus et des agents
non spécialistes.

Ce RBF entre en vigueur au moment de son adoption par I'assemblée délibérante.
CHAPITRE 1 — Le processus budgétaire
1.1. Les grands principes budgétaires

e L’annualité budgétaire
Le budget est 'acte par lequel sont prévues et autorisées, par 'assemblée délibérante, les

recettes et les dépenses d’'un exercice (article L2311 -1 du CGCT).

Cet exercice est annuel et il couvre I’année civile du ler janvier au 31 décembre de I'année
« N ».

Le budget peut toutefois étre adopté jusqu’au 15 avril de 'exercice auquel il se rapporte
(ou jusqu’au 30 avril en cas de renouvellement de 'assemblée délibérante).

Il existe cependant plusieurs dérogations a ce principe d’annualité, parmi lesquelles, entre
autres :

- la journée complémentaire, c’est-a-dire la journée comptable du 31 décembre N
prolongée jusqu'au 31 janvier N+1 pour permettre : I’émission des mandats
correspondant a des services faits et des titres correspondant a des droits acquis au 31

Procés-verbal du Comité Syndical du Syr’Usses du 13/12/2023



Svr U.Sses Page 15 sur 33

décembre N pour la section de fonctionnement, ainsi que la comptabilisation des
opérations d'ordre ;

- les décisions modificatives : elles autorisent les dépenses non prévues ou
insuffisamment évaluées lors des précédentes décisions budgétaires ;

- les reports de crédits : les dépenses engagées vis-a-vis d'un tiers, mais non mandatées
en fin d'année, peuvent étre reportées sur l'exercice suivant pour permettre le paiement
de ces dépenses.

e L’équilibre budgétaire
L’article L.1612-4 du CGCT pose le principe selon lequel les collectivités territoriales
doivent voter leurs actes budgétaires en équilibre réel.
Le budget est en équilibre réel si les conditions suivantes sont réunies :
Les deux sections doivent étre votées respectivement en équilibre.
Les recettes et les dépenses doivent étre évaluées de fagon sincére, sans omission,
majoration, ni minoration.
Le remboursement en capital des annuités d’emprunts a échoir au cours de I'exercice doit
étre exclusivement couvert par des ressources propres de la section d’investissement,
éventuellement des dotations aux comptes d’amortissement et de provisions ainsi que du
prélevement complémentaire sur les recettes de la section de fonctionnement.

e L’unité budgétaire
En application de I'article L.1612-1 du CGCT, le principe d’unité budgétaire impose, d'une
part, que toutes les dépenses et toutes les recettes soient inscrites dans le budget, et
d’autre part, que ce budget figure dans un seul document. Les budgets annexes dérogent
a ce principe (budget d’eau et assainissement par exemple).

e L’universalité budgétaire
L'ensemble des recettes et des dépenses doivent figurer dans les documents budgétaires
pour garantir la transparence des fonds publics.
De ce fait, il est interdit de contracter des recettes et des dépenses, c'est-a-dire de
compenser une écriture en recette par une dépense ou inversement. De plus, il n'est pas
possible d'affecter des recettes a des dépenses précises. Cette regle connait de tres
nombreuses exceptions (subventions affectées a une opération, dotations affectées, etc.).

e La spécialité budgétaire
Le principe de spécialité consiste a n’autoriser une dépense qu’en l'affectant a un service
(ou plusieurs services) en particulier, et dans un but défini. Cela signifie que I'autorisation
donnée par I'assemblée délibérante doit étre détaillée par chapitre et par article.
Ce principe permet la bonne information de I'assemblée lors du vote et facilite le suivi
budgétaire et le controle.

1.2. Le budget

Les différents documents budgétaires du Syr’Usses sont :
- Le débat d’orientation budgétaire (DOB)
- le compte administratif (CA)
- le budget primitif (BP)
- les décisions modificatives (DM)
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Le budget est I'acte par lequel I'assemblée délibérante prévoit et autorise les dépenses et
les recettes d’un exercice. Il est voté tous les ans et pour un exercice budgétaire en respect
du principe d’annualité. Il comporte deux sections : la section de fonctionnement et la
section d’investissement. Chacune des sections est présentée a I’équilibre en dépenses et
en recettes.

Au Syr’Usses il n’y a qu’'un budget. Mais le recours a un budget annexe pour élaborer et
mettre un ceuvre un programme d’actions est possible. Il sera voté dans les mémes
conditions que le budget principal, par le comité syndical.

L’élaboration du budget suit un calendrier prédéterminé tenant compte des opérations
budgétaires de fin d’année, de la mise en ceuvre des actions et opérations relatives aux
programmes d’activité du Syndicat (GEMAPI, Natura 2000, Contrat de Territoires, etc.) et
des instances décisionnelles internes au Syr’Usses, entre autres.

L’élaboration début dés I'automne de I'année N-1 par:

- Les opérations d’ordre et de régularisation

- L’établissement des restes a réaliser et des écritures de rattachement

- La programmation de I'activité et I'établissement des plans de charge permettant

de calibrer la masse salariale

- Les demandes de subventions a déposer fin d’année N pour un exercice N+1
Les membres du Bureau et le Président sont informés des résultats et des premiers
arbitrages sont pris.
Conformément au Reéglement Intérieur du Syr’Usses, un débat d’orientation budgétaire
(DOB) alieu au sein du Comité Syndical sur les orientations générales du budget, dans un
délai de 2 mois précédent I'examen de celui-ci. Cette séance a généralement lieu entre
février et mars de I'année N, lors du premier comité syndical de I'année.
Le Président présente au comité syndical un Rapport d’Orientations Budgétaires devant
donner lieu a débat. Pour la préparation de ce débat, il est mis a disposition des membres
5 jours au moins avant la séance.
Ce rapport porte sur les orientations générales a retenir pour l'exercice ainsi que sur les
engagements pluriannuels envisagés: le contexte économique, les grands principes
d’équilibres, les orientations du futur budget, les principaux investissements,
I’endettement, les charges de fonctionnement, les éléments de ressources humaines, etc.
Ce débat donne lieu a la prise d’'une délibération attestant de la bonne tenue du débat.

Le vote du budget ensuite est de la compétence exclusive du comité syndical, lors d’'une
séance dédiée qui a lieu généralement fin mars-début avril, mais avant la date butoir fixée
au 15 avril.

Le compte de gestion (CG) présenté par le Comptable Public, correspond au bilan
(actif/passif) du syndicat et rassemble tous les comptes mouvementés au cours de
I'exercice. Le Syr'Usses doit comparer les résultats du CG avec le CA.

Le compte administratif est un document de synthese qui présente les résultats de
I'exécution du budget de l'exercice. Il fait apparaitre les restes a réaliser, les
rattachements, les résultats de I'exercice, comprend des annexes obligatoires et dont étre
concordant avec le CG présenté par le Comptable Public.

Il est proposé au vote du comité syndical au plus tard le 30 juin suivant I'exercice
considéré. Au Syr'Usses, il est voté lors de la séance qui vote le budget. Le Président
présente le CA mais ne prend pas part au vote.
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Le comité syndical entend, débat et arréte le compte administratif apres le compte de
gestion.

[Notons qu’a I'avenir, le CA et le CG fusionneront en un compte financier unique, le CFU].
L’assemblée délibérante est amenée a se prononcer sur I'affectation du résultat.

Lors de cette séance, et en amont du vote du budget primitif, I'assemblée délibérante se
prononce sur le programme d’activité de I'année N. Il met en lumiere les actions et
opérations techniques, nouvelles ou récurrentes, en lien avec les statuts et compétences
du Syr’Usses, que l'on retrouve par chapitre dans le budget primitif. Cette délibération
vise a rendre plus concret et plus compréhensible pour les élus, les dépenses et recettes
du budget primitif. Cette seule délibération permet d’engager ensuite les démarches
administratives et techniques afférentes. Si, au cours de l'année, un projet nouveau
nécessite une inscription budgétaire et divers engagements juridiques, alors ce projet
sera porté a délibération lors d’'une séance de comité syndical.

Le budget primitif prévoit les recettes et dépenses de la collectivité au titre de 'année N.
Il ouvre les autorisations de programme, les autorisations d’engagement et les crédits de
paiement. Il fait apparaitre I'affectation du résultat et les opérations sous mandat.
Le budget primitif est présenté par nature (chapitre et article conformément a
'instruction comptable M57 en vigueur a la date du vote). Il est assorti d’'une présentation
croisée en fonction. En effet, le Syr'Usses est tenu de mettre en ceuvre une comptabilité
analytique permettant de retracer les dépenses et recettes affectables aux différents
programmes et missions du syndicat. Lors du budget (et durant I'’exécution du budget
également), il sera distingué a minima, les dépenses et recettes relatives :

- ATlexercice de la compétence GEMAPI ;

- ATlexercice des missions complémentaires ;

- Aux prestations fournies aux membres et aux tiers.
Le syndicat utilise des tableaux excel. spécifiques (Compte Administratif\2 BUDGET
PREVISIONNEL) en tant que documents préparatoires et définitifs au vote du budget. Des
versions successives retracent les arbitrages d’automne jusqu’au vote, par les membres
du Bureau, la personne en charge du budget et la direction.

Le budget est voté par nature, le niveau de vote est le chapitre ou I'opération.

Le budget primitif est toujours voté a I’équilibre de chaque section, les dépenses et les
recettes devant se compenser en investissement et en fonctionnement. Les ressources
propres définitives doivent impérativement permettre le remboursement de la dette. En
vertu de cette regle, la section de fonctionnement doit avoir un solde nul ou positif. La
collectivité ne peut pas couvrir ses charges de fonctionnement par le recours a I'’emprunt.
Le budget est exécutoire des publication et transmission au représentant de I’Etat dans le
département mais uniquement a partir du 1¢r janvier de I'exercice auquel il s’applique.

1.3. Les décisions modificatives et les virements de crédits

La décision modificative s'impose des lors que le montant d’'un chapitre préalablement
voté doit étre modifié. Seules les dépenses et recettes non prévues et non prévisibles au
BP (principe de sincérité) peuvent étre inscrites en décision modificative.

Le vote des décisions modificatives est effectué selon les mémes conditions que le vote du
budget primitif.
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Il est possible de voter, lors de I'adoption du budget, des crédits pour dépenses imprévues.
En application de I'article L. 5217-10-6 du CGCT, le Président, sur délégation du conseil
syndical, peut procéder a des mouvements de crédits de chapitre a chapitre, a
I’exclusion des crédits relatifs aux dépenses de personnel, dans la limite de 7,5 % du
montant des dépenses réelles de chacune des sections. Dans ce cas, le Président
informe I'assemblée délibérante de ces mouvements de crédits lors de sa plus proche
séance.

En cas d’absence de délégation et de crédits budgétaires insuffisants, une décision
modificative devra étre prise et votée par le comité syndical.

CHAPITRE 2 — L'exécution budgétaire et la gestion des crédits

2.1. La comptabilité de I'engagement

L’engagement juridique est un engagement par lequel la collectivité crée ou constate a
son encontre, une obligation qui entrainera une charge. Il résulte notamment d’'un contrat,
d’'un marché, d’'une convention, d’'une lettre de commande, d’'un acte de vente, d’une
délibération, etc.

L’engagement comptable représente la réservation des crédits a la dépense. La tenue
d’'une comptabilité d’engagement pour les dépenses est une obligation. Elle n’est pas
obligatoire en recettes.
Cette comptabilité permet de connaitre a tout moment:

- les crédits ouverts, sur les bonnes lignes budgétaires,

- les crédits disponibles pour 'engagement,

- les crédits disponibles pour mandatement,

- les crédits consommeés,

- de rendre compte de I'exécution du budget.
Cette comptabilité permet de dégager, en fin d’exercice, le montant des restes a réaliser
et elle rend possible les rattachements de charges et de produits.
L’engagement comptable précede ou est concomitant a 'engagement juridique. Il permet
de s’assurer de la disponibilité des crédits pour 'engagement juridique que I'on s’appréte
a conclure. Il est constitué obligatoirement de trois éléments :

- un montant prévisionnel de dépenses,

- un tiers concerné par la prestation,

- une imputation budgétaire (chapitre et article, fonction).
La signature des engagements juridiques est de la seule compétence des élus. Il n'y a pas
d’agent détenteur d’'une délégation de signature pour ce genre d’acte a ce jour.

Les dépenses imprévues ont un caractere facultatif dans toutes les comptabilités. Pour les

budgets en M57, le vote de dépenses imprévues doit obligatoirement étre intégré dans
une gestion pluriannuelle de crédits (cf. Chapitre 3).

2.2. L'exécution des catégories de dépenses et des recettes
En référence aux deux sections budgétaires, les dépenses a inscrire a la section

d’investissement comprennent essentiellement des opérations qui se traduisent par une
modification de la consistance ou de la valeur du patrimoine de la collectivité : achats de
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matériels durables, construction ou aménagement de batiments, travaux d'infrastructure
(voirie, réseaux divers).

Inversement, sont imputées en fonctionnement les dépenses qui concernent le quotidien
de la gestion municipale : fournitures courantes, prestations récurrentes qui n’améliorent
pas la valeur des investissements, des biens possédés par la collectivité.

La difficulté réside dans l'interprétation de ce que sont les dépenses de gros entretien et
d’amélioration. Car dés lors que 'on prolonge la durée de vie d'un bien, qu'on augmente
sa valeur, alors 'imputation en investissement s’impose.

e Les recettes de fonctionnement
- les cotisations de ses collectivités membres apres émission d’un titre de recettes et vote
du budget,
- les prestations de services réalisées pour un tiers,
- les recettes de subventions liées aux opérations, aux postes, etc.
-le FCTVA.
La prévision des recettes est évaluative, 'ordonnancement des recettes peut donc étre
supérieur aux prévisions. Cependant, dans le cadre des principes de prudence et de
sincérité budgétaire, les recettes de fonctionnement ne doivent pas étre surévaluées, ni
sous-évaluées.

NB sur les dossiers de demandes de subvention : les demandes d’aides sont faites
aupres de nos partenaires institutionnels : agence de I'eau Rhone Méditerranée Corse,
Conseil Départemental de la Haute-Savoie principalement, et dans une moindre mesure,
le Conseil Régional Auvergne Rhone Alpes, I'Union Européenne. Les dossiers sont
élaborés par les techniciens suivant leur fiche de poste, et sous la supervision de la
direction. Les dossiers finalisés sont visés par le Président et le service comptable le cas
échéant, et envoyés aux financeurs par la direction. Les dossiers numériques et papiers
(chaque dépo6t de subvention est envoyé en original et une copie est conservée au syndicat
en format pdf et papier), ainsi que les tableaux de suivi sont obligatoirement rempli et
font 'objet d’'une communication aupres de la personne en charge de la comptabilité.
Cette derniere assure ensuite le suivi de la subvention, de I'accusé réception jusqu’a
I’encaissement du solde. Des échanges réguliers doivent avoir lieu avec la direction, les
techniciens, ainsi que la mise a jour des tableaux de suivi et dossiers numériques et
papiers. Aucune opération ne doit débuter avant le dépo6t de la demande d’aide financiere.

e Les dépenses de fonctionnement
Elles sont de trois ordres :

- Les charges liées a la structure: dépenses courantes / charges a caracteres
géneérales, atténuation de produits, etc.

- Les charges de personnel et indemnité des élus : le tableau des effectifs fait partie
des annexes obligatoires au budget et au CA. Il est fourni par la direction, sous
format excel, régulierement mise a jour. Un deuxieme tableau excel est produit par
la direction, en prévision du budget et de I’établissement des plans de charge qui
vise a déterminer la charge salariale proratisée au nombre de jours affecté par
mission/projets/opérations. Ce tableau est essentiel a I'établissement des
demandes de subvention relatives aux postes.
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- Les charges liées a I'activité : 'ensemble des projets, opérations, commandes, etc.
dont la nature releve de la section de fonctionnement (gestion des boisements de
berges, études et prestations de services, supports de communication, etc.).

Les crédits inscrits au budget primitif doivent étre suffisants pour honorer toutes les
dépenses obligatoires de I'exercice budgétaire considéré.
Le tableau préparatoire a I’élaboration du budget est renseigné conjointement par :

- Le service comptabilité et RH : pour les charges a caractéres générales et charges

de personnel

- Le service technique et la direction : pour les charges liées a I'activité.
Le syndicat ayant une comptabilité analytique, le tableau préparatoire a I'élaboration du
budget doit obligatoirement comporter les codes-service des actions, les articles
comptables, les tiers, la nature de la propriété, tant en fonctionnement qu’en
investissement. Cette précision, a 'image d’'une base de données, visa a faciliter la saisie
budgétaire dans le logiciel de la collectivité (Berger Levrault Evolution), obtenir des
informations croisées pour rendre compte, permettre des arbitrages, suivre les
évolutions et tendances.

e Les recettes d’investissement
Les recettes d'investissement sont composées des ressources propres définitives (FCTVA,
excédent de fonctionnement n-1, ...), des subventions liées aux travaux, des recettes
d’emprunt, des cessions patrimoniales et de I'autofinancement dégagé par la section de
fonctionnement.

e Les dépenses d’investissement
L’inscription des dépenses d’investissement de I'exercice se base sur la programmation
des investissements (fiches-action des Contrats) arbitrée par les élus et mise a jour des
restes a réaliser de l'exercice précédent. Elles concernent entre autres l'acquisitions
fonciere et démarches associées, la réalisation de travaux, 'acquisition de matériel, etc.
Le service comptable se charge de la saisie des annuités de la dette sur la base de son outil
de suivi de I'encours de dette de la collectivité le cas échéant.

2.3. Le traitement comptable des factures

Une procédure interne au Syr'Usses a été élaborée et est en vigueur concernant le
traitement de la facturation, de la réception dématérialisée sur Chorus Pro a la liquidation
par 'agent en charge du suivi de la commande. Elle est a suivre impérativement : Suivi-
Activité\1 FONCTIONNEMENT INTERNE\0 PROCEDURES\2_COMPTA

e Notion du « service fait »

Une fois I'engagement comptable et juridique réalisé, les dépenses afférentes sont
liquidées des lors que le service est fait. La notion de service fait (Article 31 du décret du
7 novembre 2012) correspond a l'exécution des prestations ou la livraison des
fournitures commandées. Il s’agit d’attester que la livraison ou la réalisation de la
prestation a bien eu lieu et qu’elle s’est faite conformément aux exigences formulées dans
I'engagement juridique. La constatation du service fait est de la responsabilité de I'agent
qui suit 'engagement. Ainsi le controle consister a certifier que :

- La quantité facturée est conforme a la quantité livrée,

- Le prix unitaire est conforme au contrat,
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- Lafacture ne présente pas d’erreur de calcul,
- La facture comporte tous les éléments obligatoires permettant de liquider la
dépense.
La constatation peut étre totale ou partielle.
Toute facture doit étre retournée lorsqu’elle ne peut étre payée pour des motifs tels que :
- Mauvaise exécution
- Exécution partielle
- Montants erronés
- Prestations non détaillées en nature et/ou en quantité
- Non concordance entre I'objet du contrat et les prestations facturées
- Différence entre le contrat et les prestations facturées.
Si le « service fait » constaté engendre un montant supérieur au contrat initial, 'agent en
charge du projet devra régulariser au plus vite le contrat, par avenant.
Si le « service fait » constaté engendre un montant inférieur au contrat initial (exécution
partielle), une attestation sur ’honneur ou tout proces-verbal (de réception de travaux
par exemple) devra étre obligatoirement joint a la facture pour justifier de la différence.

Les étapes suivantes de liquidation et d’ordonnancement sont effectuées par le service
comptable du syndicat, en collaboration avec les techniciens pour ce qui est notamment,
de la fourniture des pieces justificatives au paiement (document marché, PV, attestation,
etc.).

Le régime des avances (avant service fait) aux fournisseurs est strictement cantonné a
'application des regles définies dans le code de la commande publique.

Le régime des acomptes sur marchés (apres service fait) est limité a I'application des
clauses contractuelles.

e Le délai global de paiement
Le délai de paiement ne commence a courir qu'a compter de la date d’exécution des
prestations (date du service fait), ou si elle lui est postérieure, a la date de réception de la
facture par la collectivité. Le délai global de paiement peut étre suspendu dans les cas
prévus par la réglementation. La facture est alors retournée sans délai au fournisseur.
Les délais de mandatement (hors marché avec maitrise d’ceuvre) courent a compter de la
date de la facture enregistrée sous Berger Levrault :
10 jours pour : certification du service fait, vérification des montants, transmissions des
pieces justificatives, liquidation ;
10 jours pour : vérification des éléments nécessaires au bon mandatement, mandatement,
mise en signature des bordereaux avant transmission au comptable public ;
10 jours pour la comptable public : paiement. Des lors que le comptable public a accepté
les pieces comptables, sa responsabilité est entiere. Son contrdle est effectué sur la
régularité des pieces présentée et non sur I'opportunité de la dépense.

2.4. Les opérations de fin d’exercice

La bonne tenue de la comptabilité d’engagement constitue un préalable indispensable au
bon déroulement des opérations de cl6ture.

e Lajournée complémentaire
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La comptabilité publique permet durant le mois de janvier de terminer les paiements de
la section de fonctionnement de I'exercice précédent, des lors que la facture a été recue et
que 'engagement et la prestation ont régulierement été effectués sur I'année N-1.

Il n’existe pas de journée complémentaire pour les écritures d’investissement.

e Lerattachement des charges et des produits
Le rattachement des charges et des produits est effectué en application du principe
d’indépendance des exercices. Il vise a faire apparaitre dans le résultat d’'un exercice
donné, les charges et les produits qui s’y rapportent et ceux-la seulement.
Le rattachement concerne les engagements en section de fonctionnement pour lesquels :
- En dépenses : le service a été effectué (« service fait » constaté) mais la facture n’est pas
parvenue (pas de mandatement avant la cléture budgétaire et comptable),
- En recettes : les droits ont été acquis au cours de 'année de I'exercice budgétaire mais
ne sont pas regu (le titre n’a pas été émis avant la cléture budgétaire et comptable)
Le rattachement des intéréts courus non échus (ICNE) des emprunts en cours est réalisé
sur un article budgétaire spécifique en dépense de fonctionnement, nature 66112. Aussi,
la prévision et la réalisation peuvent, le cas échéant, étre négatives si la contrepassation
est supérieure au rattachement.

Le rattachement des charges et des produits est un mécanisme comptable qui répond au
principe de I'annualité budgétaire en garantissant le respect de la regle de 'indépendance
des exercices. Il permet de relier a un exercice toutes les dépenses et recettes qui s’y
rapportent.

Ainsi, tous les produits et charges attachés a un exercice sont intégrés au résultat annuel
de I'exercice.

Le rattachement donne lieu a mandatement (ou titre de recette) au titre de I'exercice N et
contre-passation a I'année N+1 pour le méme montant.

Cette étape des écritures de rattachement est indispensable pour le syndicat pour le suivi
financier et comptable des actions qui sont le plus souvent pluriannuelles et inscrites en
section de fonctionnement. Un tableau excel a part est tenu a jour et établi en fin d’année
(le logiciel comptable Berger Levrault ne permet pas de traiter automatiquement les
rattachements).

e Lesrestes aréaliser
Les restes a réaliser en dépenses et en recettes concernent des opérations réelles en
investissement dont les crédits sont reportés sur I'exercice N+1. IIs concernent des crédits
hors AP. Il s’agit de dépenses engagées et non mandatées au 31 décembre de I'exercice et
des recettes certaines n’ayant pas donné lieu a I'émission d’un titre de recette.
Les restes a réaliser sont détaillés, au compte administratif, par un état listant les
dépenses engagées non mandatées et par un état faisant apparaitre les recettes certaines
n’ayant pas donné lieu a émission de titres. L’état des RAR est visé par le Président.
En ce qui concerne les recettes, I'état doit étre accompagné de pieces justificatives : tout
acte ou piece permettant d’apprécier le caractére certain de la recette (contrat,
convention, décision d’attribution de subvention).

CHAPITRE 3- La gestion pluriannuelle des crédits (AP/AE)
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3.1. Définition des autorisations de programme et d’engagement et des crédits de paiement

Les autorisations de programme en investissement (AP) et les autorisations
d’engagements (AE) en fonctionnement ainsi que leurs crédits de paiements, permettent
de déroger au principe d’annualité pour les opérations d’'investissement ou de
fonctionnement a caractere pluriannuel, en prévoyant d’étaler la dépense sur plusieurs
exercices comptables.

Cette modalité de gestion permet a la collectivité de ne pas faire supporter a son budget
annuel l'intégralité d’'une dépense pluriannuelle, mais les seules dépenses a régler au
cours de I'exercice nommeées ainsi crédit de paiement (CP).

Les autorisations d’engagement (AE) sont réservées aux seules dépenses de
fonctionnement résultant de conventions, de délibérations ou de décisions, au titre
desquelles la collectivité s'engage, au-dela d'un exercice budgétaire, a verser une
subvention, une participation ou une rémunération a un tiers. Toutefois les frais de
personnel et les subventions versées aux organismes privés ne peuvent faire I'objet d'une
AE.

Les autorisations de programmes (AP) sont surtout utilisées pour les opérations
importantes d’'investissement dont la réalisation s’échelonnera sur plusieurs exercices
entre sa phase de conception, de réalisation et de réception, ou bien pour des opérations
dites récurrentes c’est-a-dire qui reviennent chaque année.

Elles peuvent couvrir différents types de dépenses au sein d’'une opération, tels que
acquisitions, frais d’études, frais d’annonces, travaux et maitrise d’ceuvre.

Les AP/AE représentent la limite supérieure des dépenses pouvant étre engagées pour le
financement des opérations concernées. Elles demeurent valables sans limitation de
durée jusqu’a ce qu'’il soit procédé a leur annulation. Elles peuvent étre révisées.

L’égalité suivante est a ce titre toujours vérifiée : le montant total de 'AP/AE est égal a la
somme de ses crédits de paiement (CP) échelonnés dans le temps.

Le Syr’'Usses n’a jamais engagé d’AP/AE mais se laisse la possibilité de le faire a I'avenir
sur des opérations récurrentes ou des projets structurants.

3.2. Vote et affectation

Les AP/AE sont ouvertes lorsque le syndicat a besoin des crédits de paiements et non des
sa date de programmation connue.

Les AP/AE sont votées et modifiées par le comité syndical uniquement dans le cadre d'une
délibération budgétaire (BP/DM). Seul le montant global de I’AP/AE fait I'objet du vote ;
I’échéancier de CP des exercices postérieurs de I'année en cours est indicatif. Par
ailleurs, une annexe budgétaire retrace le suivi pluriannuel de ces autorisations.
Les AP/AE sont votées au niveau de I'opération, financer une ou plusieurs opérations et
comporter un ou plusieurs chapitres et articles budgétaires.
Chaque délibération relative aux AP/AE se caractérise par :

- L’objet de I'autorisation

- Un millésime et une enveloppe de financement du programme ;

- Le programme d’action du syndicat auquel elle se rattache ;

- Un échéancier prévisionnel des crédits de paiement (inscriptions budgétaires

annuels) se rapportant a une méme AP/AE.
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Cette délibération présentera d’'une part un état des AP/AE en cours et leurs éventuels
besoins de révisions et d’autre part, la création de nouvelles AP/AE. Un ajustement sera
présenté si nécessaire lors du vote de la derniere décision modificative de l'exercice.

[Notons qu'un vote trop précoce fait courir le risque d’'une mauvaise appréciation du coft.
Il est recommandé de voter les AP/AE le plus pres possible du démarrage de I'opération
et une fois les caractéristiques financieres et techniques définies précisément et non
simplement lorsque le projet est programmeé (dans un PPI par exemple). Les AP impactent
fortement les budgets futurs en cumulant les CP chaque année. Leur volume, additionné
aux opérations hors AP, ne doit donc pas excéder la capacité annuelle d'investissement de
la collectivité.]

3.3. Durée, révision, cloture

Les AP/AE demeurent valables, sans limitation de durée jusqu’a ce qu'il soit procédé a
leur annulation. Le montant d'une AP/AE peut étre révisé tout au long de la durée de vie
de cette AP/AE que ce soit a la hausse ou a la baisse, par décision du comité syndical.

Il est considéré que 'AP/AE est terminée lorsque toutes les dépenses y afférentes sont
entierement soldées, et les périodes de réserves levées. Le comité syndical délibere alors
pour cloturer I'’AP/AE. Toutefois, en I'absence de mouvements (engagements ou
mandatements) sur une AP/AE au-dela de 24 mois, celle-ci est cloturée et annulée d’office.
Les opérations de cloture et d’annulation sont réalisées lors de la séance d’adoption du
Compte Administratif, ou de tout document le remplagant.

3.4. Regles de gestion des crédits de paiement

Les crédits de paiements sont retranscrits dans un échéancier au moment du vote de
I’AP/AE par le comité syndical. Il s’agit d'un échéancier prévisionnel qui prévoit les
montants de dépenses maximum a mandater chaque année.

L’augmentation ou la diminution de CP sur l'exercice en cours doit étre constatée par
décision modificative. L'ajustement a la hausse ou a la baisse des CP doit permettre
d’améliorer les taux de réalisation des budgets.

Il est possible d’effectuer des transferts de crédits dans la mesure ou ces derniers ne
viennent pas modifier les montants fixés dans chacune des AP/AE. Les CP non consommés
en fin d’exercice N sont reportés automatiquement sur les CP de I'exercice budgétaire
suivant n+1. Ils seront repris lors du vote du budget n+1. Ils ne donnent pas lieu a report
de crédits.

3.5. Les dépenses imprévues

L’instruction budgétaire et comptable M57 modifie les regles de gestion des dépenses
imprévues par rapport a la M14. Elle permet a 'assemblée délibérante de voter des
autorisations de programmes ou d’engagement (AP/AE) sur des chapitres intitulés «
dépenses imprévues » permettant de faire face a des événements imprévus dans la limite
de 2 % des dépenses réelles prévisionnelles de chacune des deux sections en application
des dispositions prévues a l'article

L.5217-12-3 du CGCT.
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Les chapitres de dépenses imprévues (020 en investissement et 022 en fonctionnement)
ne sont pas dotés en crédits de paiement et ne participent pas a I'équilibre budgétaire de
chaque section.

En cas de besoin, 'exécutif affecte I’AP ou I’AE pour dépense imprévue sur le chapitre ou
la dépense pluriannuelle est nécessaire, et utilise les crédits de paiement de ce chapitre.
Si ces crédits sont insuffisants, 'exécutif peut procéder a un virement de crédits depuis
un autre chapitre de la section ainsi abondé par le mécanisme de fongibilité des crédits
dans la limite autorisée par le comité syndical lors du vote du budget. Si les crédits
nécessaires ne sont pas disponibles dans une autre AP/AE ou dans un autre chapitre, une
décision modificative du comité syndical devra étre prise.

CHAPITRE 4- La gestion du patrimoine

Le patrimoine correspond a l'ensemble des biens meubles ou immeubles, matériels,
immatériels ou financiers, en cours de production ou achevés, propriétés ou quasi-
propriétés du syndicat.

Ce patrimoine nécessite une écriture retracant une image fidele, complete et sincére. La
bonne tenue de l'inventaire participe également a la sincérité de 1'équilibre budgétaire et
au juste calcul des recettes.

Ces biens font'objet d'un mandatement en section d’investissement, exceptions faites des
dons, acquisitions a titre gratuit ou échanges sans soulte.

Les acquisitions de I'année (a titre onéreux ou non) sont retracées dans une annexe du
Compte administratif.

4.1. La tenue de l'inventaire

Chaque élément de patrimoine est référencé sous un numéro d’inventaire unique qui
identifie le compte de rattachement et qui est transmis au comptable public en charge de
la tenue de l'actif de la collectivité. Le numéro attribué comporte deux chiffres pour
I’année, puis une numérotation automatique.

Les travaux réalisés en investissement viennent augmenter a leur achevement la valeur
du patrimoine ou empécher sa dépréciation. Cette derniére peut étre constatée au travers
des dotations aux amortissements ou lors des mises a la réforme et des cessions.

4.2. 'amortissement

Les amortissements sont la constatation d'un amoindrissement de la valeur d'un élément
d’actif résultant de l'usage, du temps ou de I’évolution des techniques. C’est donc un
procédé comptable permettant chaque année de faire constater forfaitairement la
dépréciation des biens et de dégager une ressource destinée a les renouveler. Ce procédé
permet de faire figurer a l'actif du bilan la valeur réelle des immobilisations et d'étaler
dans le temps la charge consécutive a leur remplacement.

Le passage au référentiel M57 est sans incidence sur le champ de I'amortissement et le
périmetre des immobilisations amortissables. Les durées d’amortissement des
immobilisations sont fixées librement pour chaque catégorie de biens par le comité
syndical.

Toutefois, une nouvelle regle s'impose aux nouvelles acquisitions : la méthode du prorata
temporis, a 'exception de certaines catégories précisément identifiées. La mise en place
de la nomenclature budgétaire et comptable M57 implique donc un changement de
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méthode comptable puisque, sous la nomenclature M14, la collectivité calculait les
dotations aux amortissements en année pleine (début des amortissements au ler janvier
N+1 de I'année suivant la mise en service du bien).

L’amortissement prorata temporis est pour sa part calculé pour chaque catégorie
d'immobilisation, au prorata du temps prévisible d’utilisation. L’amortissement
commence a la date effective d’entrée du bien dans le patrimoine du syndicat, soit la date
de mise en service du bien. Par mesure de simplification, il est proposé de retenir la date
du mandat d’acquisition de 'immobilisation comme date de mise en service, sauf cas
particulier, car le mandat suit effectivement le service fait. Ainsi, la date de début
d’amortissement d’'un bien acquis par deux mandats successifs sera celle du dernier
mandat.
Ce changement de méthode comptable relatif au prorata temporis s’applique donc de
maniere progressive, uniquement sur les nouveaux flux réalisés a compter du ler janvier
2023, sans retraitement des exercices cloturés. Les plans d’amortissements qui ont déja
été commencés suivant la nomenclature M14 se poursuivront jusqu’'a amortissement
complet selon les modalités définies a I'origine.
En outre, une mesure de simplification vise a faciliter la mise en ceuvre de cette
disposition : la logique d’enjeux peut étre adoptée pour définir des catégories de biens qui
ne seraient pas soumises a l'amortissement au prorata temporis. Ainsi, pour des
catégories d’immobilisations faisant, par exemple, l'objet d'un suivi globalisé a
'inventaire (biens acquis par lot, petit matériel ou outillage, fonds documentaires, biens
de faible valeur...), il est envisageable de déroger a 'amortissement au prorata temporis.
Les biens amortissables, ainsi que les méthodes et durées d’amortissement sont
déterminés par délibération du comité syndical.
Si des subventions d’équipement sont pergues pour des biens amortissables, alors la
collectivité doit les amortir sur la méme durée d’amortissement que celle des biens
qu’elles ont financés.
De plus, a titre exceptionnel, un dispositif de neutralisation des dotations aux
amortissements des subventions d’équipements versées pourra étre envisagé en
application du décret n°2015-1846 du 29 décembre 2015. En effet, le syndicat aura la
possibilité de corriger un éventuel déséquilibre en neutralisant partiellement ou
totalement I'impact budgétaire de ces amortissements par un jeu d’écriture d’ordre. Le
dispositif de neutralisation des amortissements intervient par une :

- Constatation obligatoire des amortissements, quelle que soit leur nature ;

- Neutralisation facultative du seul amortissement des subventions d’équipements

versées, en inscrivant une dépense en section d’investissement, et une recette en

section de fonctionnement.
Pour information, la nomenclature comptable actuelle recense le compte 198 «
neutralisation des amortissements des subventions d’équipements versées » en
investissement et le compte 7768 « neutralisation des amortissements des subventions
d’équipements versées » en fonctionnement.

4.3. La cession de biens mobiliers et de biens immeubles

Pour toute réforme de biens mobiliers, un certificat de réforme mentionne les références
du matériel réformé ainsi que 'année et la valeur d’acquisition.

Dans le cas d'un achat avec reprise de 'ancien bien, il n'y a pas de contraction entre la
recette et la dépense.

Procés-verbal du Comité Syndical du Syr’Usses du 13/12/2023



Svr U.Sses Page 27 sur 33

Concernant les biens immeubles, les cessions donnent lieu a une délibération
mentionnant I’évaluation qui a été faite de ce bien par France Domaine et doivent étre
accompagnées obligatoirement d’un acte de vente. Les écritures de cession sont réalisées
par le service comptabilité. La constatation de la sortie du patrimoine du bien mobilier ou
immobilier se traduit par des opérations d’ordre budgétaire (avec constatation d’une
plus-value ou moins-value le cas échéant traduisant l'écart entre la valeur nette
comptable du bien et sa valeur de marché).

Les sorties d’actif constatées au cours de I'exercice font I'objet d’'une annexe au compte
administratif (CA).

Les cessions patrimoniales sont prévues en recettes d’investissement sur un chapitre
dédié 024 mais ce chapitre ne présente pas d’exécution budgétaire. Les titres de recettes
émis lors de la réalisation de la cession sont comptabilisés sur le compte 775 qui ne
présente pas de prévision.

CHAPITRE 5- Le passif

5.1. Les principes de la gestion de la dette

Le recours a I'’emprunt fait I'objet d'une mise en concurrence.

Le compte administratif et ses annexes mentionnent le montant de I'encours de la dette,
la nature et la typologie de chaque emprunt, le remboursement en capital et les charges
financiéres générées au cours de I'exercice.

5.2. Les engagements hors bilan

Les engagements hors bilan sont des engagements qui ne sont pas retracés dans le bilan
et qui présentent les trois caractéristiques suivantes :

- Des droits et obligations susceptibles de modifier le montant ou la consistance du
patrimoine ;

- Des engagements ayant des conséquences financiéres sur les exercices a venir ;

- Des engagements subordonnés a la réalisation de conditions ou d’opérations ultérieures.
Les engagements hors bilan font I'objet d’'un recensement exhaustif dans les annexes du
budget et du compte administratif.

5.3. Les provisions

En application des principes de prudence et de sincérité, toute entité publique locale
appliquant l'instruction budgétaire et comptable M57 a l'obligation de constituer une
provision des l'apparition d'un risque avéré et une dépréciation des la perte de valeur
d'un actif. Il permet par exemple de constater une dépréciation, un risque, ou d’étaler une
charge a caractere budgétaire ou financiére. Les provisions se décomposent en :
eProvisions pour litiges et contentieux ;

eProvisions pour pertes de change ;

eProvisions pour garanties d’emprunt ;

eProvisions pour risques et charges sur emprunts ;

eProvisions pour compte épargne temps ;

eProvisions pour gros entretien ou grandes révisions ;

eAutres provisions pour risques et charges.
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Les dotations aux provisions se traduisent par une dépense de fonctionnement.

Le régime de droit commun impose que les provisionnements soient semi-budgétaires.
Les opérations semi-budgétaires sont celles qui, sans donner lieu a encaissement ou
décaissement, se traduisent par une dépense ou une recette de fonctionnement sans
contrepartie budgétaire. Les provisions ainsi constituées sont retracées dans une annexe
au budget et aux décisions modificatives. La reprise des provisions s’effectue en tant que
de besoin, par l'inscription au budget ou en décision modificative, d'une recette de
fonctionnement.

5.4. Les garanties d’emprunt

Les garanties d’emprunt entrent dans la catégorie des engagements hors bilan, parce
qu’une collectivité peut accorder sa caution a une personne morale de droit public ou
privé pour faciliter la réalisation des opérations d’intérét public. Le fait de bénéficier
d’une garantie d’emprunt facilite I'accés au crédit des bénéficiaires de la garantie ou leur
permet de bénéficier d'un taux moindre.

La collectivité garante s’engage, en cas de défaillance du débiteur, a assumer I'exécution
de I'obligation ou a payer a sa place les annuités du prét garanti.

La réglementation encadre de maniere tres stricte les garanties que peuvent apporter les
collectivités.

La décision d’octroyer une garantie d’emprunt est obligatoirement prise par I'assemblée
délibérante. Le contrat de prét ou, le cas échéant, I'acte de cautionnement est ensuite signé
par le Président.

Les garanties d’emprunt au bénéfice de personnes morales de droit public ne sont
soumises a aucune disposition particuliere.

S’agissant de personnes privées, les garanties d’emprunt sont encadrées par trois regles
prudentielles cumulatives (loi du 05 janvier 1988 modifiée dite « loi Galland »), visant a
limiter les risques :
-laregle du potentiel de garantie : le montant de I'annuité de la dette propre ajouté
au montant de I'annuité de la dette garantie, y compris la nouvelle annuité garantie,
ne doit pas dépasser 50% des recettes réelles de fonctionnement ;
- la regle de division des risques : le volume total des annuités garanties au profit
d’'un méme débiteur ne peut aller au -dela de 10% des annuités pouvant étre
garanties par la collectivité ;
- la regle de partage des risques : la quotité garantie, par une ou plusieurs
collectivités, peut aller jusqu’'a 50% du montant de 'emprunt contracté par
I'organisme demandeur. Ce taux peut étre porté a 80% pour des opérations
d’aménagement menées en application des articles L.300-1 a L300-4 du Code de
I'Urbanisme et a 100% pour la plupart des associations d‘intérét général en
application de I'article 238 bis du Code Général des Impots.
Le service comptabilité est en charge de la rédaction de la délibération accordant la
garantie ainsi que le suivi de la dette garantie.
L’ensemble des garanties d’emprunt fait obligatoirement 'objet d’'une communication qui
figure dans les annexes du budget primitif et du compte administratif au sein du
document intitulé « Etat de la dette propre et garantie ».
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CHAPITRE 6- Les régies

6.1. La création des régies

Seul le comptable assignataire est habilité a régler les dépenses et recettes de la
collectivité. Ce principe connalt un aménagement avec les régies d’avances et de recettes
qui permettent, pour des motifs d’efficacité du service public, a des agents placés sous
I'autorité de 'ordonnateur et la responsabilité du comptable public, d’encaisser certaines
recettes et de payer certaines dépenses.

Au Syndicat, le Président a regcu délégation du comité syndical pour la création d'une régie,
qui s’effectue donc la prise d’'une Décision.

L’avis conforme du comptable public est une formalité substantielle préalable a la
décision de 'ordonnateur.

La nature des recettes pouvant étre percues ainsi que les dépenses pouvant étre réglées
par régie sont encadrées par les arrétés constitutifs. L'acte constitutif doit indiquer le plus
précisément possible 1'objet de la régie, c'est-a-dire la nature des opérations qui seront
réalisées par l'intermédiaire de celle-ci.

L’assistant de gestion se charge de la rédaction et du suivi des décisions et arrétés
correspondants.

A ce jour, le Syndicat dispose d’'une régie d’avance (décision n°2023-05-01) avec comme
unique moyen de paiement la carte bancaire, d’'un plafond de 1 000€ glissant, pour I'achat
de fournitures et de petits matériels de fonctionnement, en magasin ou sur internet.

Il n'est pas exclu de créer une régie de recette pour la vente de prestation (sortie,
animation, objet et matériel hydro-économes, etc.), en numéraires, chéques, virements
PayFip. Il sera alors nécessaire d’adapter et de rationnaliser la création et la mise en place
des régies.

6.2. La nomination et les obligations des régisseurs

Les régisseurs et leurs mandataires sont nommés par arrété de 1'ordonnateur sur avis
conforme du comptable public assignataire des opérations de la régie. Le service
comptable du syndicat se charge de la rédaction et du suivi des arrétés correspondants,
ainsi que de toutes les taches afférentes aux régies mises en place

Les régisseurs doivent se conformer en toute probité a I'ensemble des obligations
spécifiques liées a leurs fonctions.

En sus des obligations liées a I'exercice des fonctions de tout fonctionnaire, les régisseurs
sont responsables personnellement et pécuniairement des opérations financieres qui leur
sont confiées. Le régisseur est également responsable des opérations des mandataires qui
agissent en son nom et pour son compte.

Depuis le 1er janvier 2023, I'ordonnance du 23 mars 2022 et son décret d'application du
22 décembre 2022 ont supprimé le régime historique de responsabilité personnelle et
pécuniaire (RPP) des comptables publics et des régisseurs et instauré un régime de
responsabilité unifié, commun a I'ensemble des acteurs de la chaine financiere. Ce régime
de responsabilité des gestionnaires publics (RGP) s'inspire du modele de la cour de
discipline budgétaire et financiere (CDBF), modernisé et adapté aux pratiques de la
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gestion publique du XXIeme siecle. Il sera réservé aux fautes les plus graves, celles qui
portent atteinte a 'ordre public financier, et devrait donc conduire a un nombre limité de
mises en cause chaque année.

Dans ce cadre, les régisseurs sont justiciables comme ils I'étaient précédemment devant
la CDBF, mais dans un cadre précisé et resserré. Ils peuvent étre sanctionnés en cas
d’infractions prévues par I'ordonnance et sont susceptibles de faire I'objet de poursuites
judiciaires en cas d’infractions a la loi pénale (par exemple, détournement de fonds).

La séparation des fonctions entre 1'ordonnateur et le comptable étant préservée, les
missions des régisseurs demeurent inchangées et ces derniers continuent d'étre les
garants de la garde et de la conservation des fonds et valeurs qu'ils recueillent ou qui leur
sont avancés par les comptables publics, du maniement des fonds et des mouvements de
comptes de disponibilités, de la conservation des pieces justificatives ainsi que de la tenue
de la comptabilité des opérations. En conséquence, ils demeurent soumis aux controles
du comptable et de 'ordonnateur.

Ainsi, depuis le 01 janvier 2023, I'obligation de cautionnement et l'assurance en vue de
couvrir la responsabilité personnelle et pécuniaire disparaissent.

Le régisseur actuel au Syndicat est responsable de la carte bancaire qui lui est personnelle
et nominative. Elle ne peut étre utilisée que par le porteur. La personne en charge de la
direction au syndicat a été nommée régisseur, et le mandataire est I'assistant de gestion.
La régie d’avance créée par décision n°2023-05-01 permet des paiements par carte
bancaire, mais ne permet pas de s’approvisionner en numéraire par des retraits aupres
d’'un distributeur de billets. Il est donc strictement internet de retirer de l'argent par le
biais de cette décision.

Tout achat dans un magasin oblige le régisseur a demander le ticket de caisse et une
facture, de maniére a faire apparaitre les coordonnées du syndicat, le détail de I'achat, le
RIB du vendeur, etc.

Les facturettes de CB remises par les vendeurs ne sont pas des pieces justificatives de la
dépense.

6.3. Départ du régisseur titulaire

A son départ de la collectivité, le régisseur doit restituer la carte bancaire.

L’installation d’'un nouveau régisseur entraine la vérification de la régie par le comptable
public ainsi que la remise, par le régisseur sortant au régisseur entrant, de tous les
documents de la régie.

Cette procédure est nécessaire afin de déterminer les opérations effectuées par le
régisseur sortant et celles qui seront réalisées par le régisseur entrant. Elle donne lieu a
la rédaction d’un proces-verbal de remise de service.

La remise de service est effectuée en présence du comptable public, ou de son
représentant, du régisseur sortant et du régisseur entrant. Le procés-verbal de remise de
service fait apparaitre la situation des écritures de la régie.il est signé par le comptable
public, le régisseur sortant et le régisseur entrant. Un exemplaire est remis a chacun des
trois signataires. Si la remise de service fait apparaitre un déficit de caisse ou en valeurs
inactives, la responsabilité du régisseur sortant est engagée.

Il est ensuite nécessaire pour le régisseur entrant de procéder aux formalités de
renouvellement de la carte bancaire, et de mettre a jour le compte de dépdt de fond au
Trésor.
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CHAPITRE 7-

CHAPITRE 8- Informations aux élus

e AE/AP/CP

Une présentation du bilan des autorisations de programme et des autorisations
d’engagements est faite chaque année aupres du comité syndical.

Lors de la séance du débat d’orientation budgétaire, un état d’avancement des AP/AE est
présenté ainsi que les nouvelles AP/AE proposées.

L’assemblée peut se prononcer tout au long de 'année sur les révisions des AP/AE/CP.
La liste des engagements pluriannuels et leur état d’avancement seront actualisés au
moment du vote du budget et dans le rapport annuel du CA auxquels sera annexé I'état
des situations des AE/AP/CP.

A ce jour le syndicat n’utilise pas les AP/AE.

Pour autant, il a été mis en place divers tableaux de bord pouvant s’apparenter a une Plan
Pluriannuel d’'Investissement (PPI) comme outil de prospective pluriannuel sur la durée
du mandat. Ces tableaux permettent au syndicat d’établir les projections des dépenses et
des recettes afférentes aux opérations annuelles (tant en investissement qu’en
fonctionnement) et par anticipation aux projets prévisionnels n’ayant pas encore donné
lieu a un vote. Il est actualisé annuellement.

e Mise en ligne des documents budgétaires et des rapports de
présentation

L’article 107 de la loi n° 2015-991 du 7 aolt 2015 portant nouvelle organisation
territoriale de la République (NOTRe) crée, par son article 107, de nouvelles dispositions
relatives a la transparence et la responsabilité financieres des collectivités territoriales.
Les documents de présentation prévus dans les nouvelles dispositions de I'article précités
(budget primitif, compte administratif, rapport d’orientation budgétaire, ...) ont vocation
a étre mis en ligne sur le site internet de la collectivité, apres I'adoption par I'assemblée
délibérante, en respectant leur accessibilité intégrale et sous un format non modifiable,
leur gratuité et leur conformité aux documents soumis a I'assemblée délibérante.
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Annexe — vocabulaire des principes comptables

e L'unité
Pour faciliter le contrdle politique et juridique, ainsi que le suivi de 1'exécution, toutes les
opérations budgétaires figurent dans un document unique appelé « budget ».

e Laspécialisation des dépenses
L’autorisation budgétaire n'est pas globale mais spécialisée dans son objet en « nature »
ou en « fonction ». Les dépenses imprévues et les possibilités de virements de comptes a
comptes forment exception a ce principe.

e L'équilibre
Les comptes des collectivités locales doivent étre votés en équilibre, ce qui impose :
- que les recettes soient égales aux dépenses. L'équilibre s'apprécie au sein des deux
sections (fonctionnement et investissement) et de fagon globale.
- la sincérité de I'évaluation. Les dépenses ne doivent pas étre sous évaluées et les recettes
majorées fictivement.
- un autofinancement minimum. Le remboursement de 'emprunt en capital doit étre
assuré par les recettes propres de la collectivité.

e Sincérité
La sincérité est I’application de bonne foi des regles et procédures comptables en fonction
de la connaissance que les producteurs des comptes ont de la réalité et de la nature des
opérations et événements enregistrés.

e Régularité
La régularité est la conformité aux régles et normes comptables en vigueur.

e Image fidele
L’information présente une image fidele des opérations et autres évenements quand elle
en donne a l'utilisateur des comptes la meilleure représentation possible.

e Neutralité
L’'information comptable doit étre neutre, c’est -a-dire que sa présentation ne doit pas étre
biaisée par des jugements d’opportunité.

e Pertinence
Une information est pertinente lorsqu’elle est utile a 'appréciation des comptes ou a la
prise de décision de I'utilisateur, en 'aidant a évaluer des évenements passés, présents ou
futurs ou en confirmant ou corrigeant leurs évaluations passées. La célérité de
I'information, c’est -a-dire le respect de délais appropriés dans la divulgation de
I'information, participe de sa pertinence.

e Fiabilité
L’'information est fiable lorsqu’elle est exempte d’erreurs, de biais significatifs et
d’incertitudes disproportionnées (par exemple des incertitudes relatives a des
évaluations).

e Exhaustivité
L’information comptabilisée dans les états financiers doit étre exhaustive dans la mesure
ou une omission peut rendre I'information fausse ou trompeuse.

e Intelligibilité
L’'information fournie dans les états financiers doit étre compréhensible par les
utilisateurs, c’est-a-dire définie, classée, et présentée de maniére claire et concise.
Toutefois, les utilisateurs sont supposés avoir une connaissance raisonnable du secteur
public local ainsi que de la comptabilité. Ceci n’exclut cependant pas une information
relative a des sujets complexes, dés lors qu’elle doit figurer dans les états financiers en
raison de sa pertinence.
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e Prudence
La prudence est la prise en compte d'un certain degré de précaution dans I'exercice des
jugements nécessaires pour préparer les estimations dans des conditions d’incertitude,
pour faire en sorte que les actifs ou les produits ne soient pas surévalués et que les passifs
ou les charges ne soient pas sous-évalués. La prudence ne doit pas porter atteinte a la
neutralité.

e Comparabilité
L’information comptable doit étre comparable d’'un exercice a un autre afin de suivre
I’évolution de la situation de l'entité et permettre la comparaison entre entités. La
comparabilité suppose la permanence des méthodes, c’est-a-dire que les mémes
meéthodes de comptabilisation, d’évaluation et de présentation sont utilisées par 'entité
d’un exercice a un autre.

e Prééminence de la substance sur 'apparence
La comptabilisation et la présentation des opérations et autres évenements doivent étre
faits au vu de 'analyse de leur substance, fondée sur leur réalité économique et juridique
et pas uniquement selon leur qualification formelle.

e Spécialisation des exercices
Le principe de spécialisation vise a rattacher a chaque exercice les charges et les produits
qui le concernent effectivement et ceux-la seulement.

e Non-compensation
Aucune compensation ne peut étre opérée entre les actifs et les passifs ou entre les
charges et les produits qui doivent étre comptabilisés séparément, sauf exception
explicite prévue par les normes.

e Vérifiabilité
La vérifiabilité est la qualité de I'information qui permet aux utilisateurs de s’assurer de
son exactitude. Une information est vérifiable si elle est documentée par des pieces
justificatives externes ou internes ayant une force probante.
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